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Presso la sede del Consiglio Nazionale delle Ricerche - Area della Ricerca di Milano 1 (in 

seguito: CNR), Via Alfonso Corti n. 12 – 20133 Milano, in data 18 novembre 2021, premesso 

che: 

-  con provvedimento a contrarre n. 598 del 13.07.2021 è stata indetta procedura aperta ai 

sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 (di seguito “Codice”), per l’affidamento del servizio 

di ristorazione del CNR Area di Milano 1 ed i servizi di ristorazione e gestione bar 

dell’Area di Milano 3; 

- l’affidamento viene disposto utilizzando il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, ai sensi degli articoli ai sensi degli artt. 60 e 95 co. 2 del Codice; 

- si è provveduto alle pubblicazioni previste dalla vigente normativa sia in ambito europeo 

che nazionale; 

-  la procedura di gara si svolge attraverso l’utilizzo della piattaforma telematica GPA 

(https://gpa.appaltiamo.eu), mediante la quale sono gestite le fasi di pubblicazione della 

procedura, di presentazione delle offerte, di verifica e valutazione delle stesse nonché di 

aggiudicazione, oltre che le comunicazioni e gli scambi di informazioni, ai sensi dell’art. 

40 del Codice; 

-  in data 30.08.2021 ore 12.00 sono scaduti i termini per la presentazione delle offerte; 

- con verbale n. 1 del 6 settembre 2021, sono state effettuate, tramite piattaforma telematica 

GPA, le verifiche riguardanti la documentazione amministrativa presentata dagli 

operatori economici partecipanti alla procedura di cui all’oggetto, di seguito indicati: 1) 

Pellegrini S.p.A., 2) Compass Group Italia S.p.A., 3) Gestione Servizi Integrati S.r.l., 4) 

Gestione Mense S.a.s.; 

-  nell’ambito delle verifiche effettuate è emersa la necessità di attivare la procedura di 

soccorso istruttorio per gli operatori economici n. 1) Pellegrini S.p.A., n. 2) Compass 

Group Italia S.p.A. e n. 4) Gestione Mense S.a.s.; 

- all’esito de subprocedimento di soccorso istruttorio sono stati ammessi alla fase di 

apertura e valutazione delle offerte tecniche gli operatori economici: 

 1) Pellegrini S.p.A., 

 2) Compass Group Italia S.p.A. 

 3) Gestione Servizi Integrati S.r.l., 

 mentre è stata disposta l’esclusione dell’operatore economico n. 4) Gestione Mense S.a.s., 

come da verbale di seduta riservata di data 20.09.2021; 

- con determina di data 20.09.2021 protocollo n. 735/2021 è stata nominata la 

Commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte presentate così composta 

o Brondi Carlo, [Ricercatore STIIMA CNR], in qualità di Presidente della 

Commissione; 

o Braglia Luca, [Ricercatore IBBA CNR], in qualità di membro della Commissione; 

o Caimi Barbara, [Operatore Tecnico AdRMi3 CNR], in qualità di membro della 

Commissione; 

o Costa Giuseppe, [Funzionario di Amministrazione AdRMi1 CNR], in qualità di 

membro della Commissione; 



o Ferretti Domenica, [Tecnologo ICMATE CNR], in qualità di membro della 

Commissione; 

- in data 24.09.2021 sono state aperte le buste telematiche contenenti le offerte tecniche 

presentate dagli operatori economici e se ne è verificata la correttezza formale; 

- all’esito delle verifiche effettuate tutti gli operatori economici sono stati ammessi alla 

successiva fase di valutazione dell’offerta tecnica, e nello specifico: 

 1) Pellegrini S.p.A. 

 2) Compass Group Italia S.p.A. 

 3) Gestione Servizi Integrati S.r.l.; 

- in data 07.10.2021, 12.10.2021, 18.10.2021, 28.10.2021 e 04.11.2021 la commissione 

giudicatrice, in seduta riservata, ha effettuato le operazioni di valutazione delle offerte 

tecniche i cui esiti, qui integralmente richiamati, sono riassunti nel verbale delle sedute 

riservate di valutazione delle offerte tecniche; 

- in data 04.11.2021 in seduta telematica, la commissione giudicatrice ha aperto le buste 

telematiche contenenti le offerte economiche dei concorrenti provvedendo alla redazione 

della graduatoria e trasmettendo gli atti al RUP per i successivi adempimenti, ivi 

compresa la valutazione se attivare il sub-procedimenti di verifica dell’anomalia nei 

confronti del primo graduato Compass Group Italia S.p.A. e del secondo graduato 

Gestione Servizi Integrati S.r.l., per le cui offerte ricorrono i presupposti di cui all’art. 97 

co. 3 del D.Lgs. 50/2016; 

- con nota trasmessa via posta elettronica certificata in data 05.11.2021 il RUP ha avviato il 

sub-procedimento di verifica dell’anomalia nei confronti del primo graduato Compass 

Group Italia S.p.A., richiedendo di giustificare gli elementi che compongono l’offerta 

presentata in fase di gara e concedendo un termine di 15 giorni dalla data di ricezione 

della comunicazione per inviare quanto richiesto; 

- in data 17.11.2021 l’operatore economico Compass Group Italia S.p.A. ha fatto pervenire 

le giustificazioni a corredo della propria offerta; 

 

tutto quanto sopra premesso, il RUP procede, ai sensi dell’art. 97, co. 6, del D.Lgs. 50/2016, 

all’esame delle giustificazioni trasmesse, al fine di valutare la congruità e la sostenibilità 

dell’offerta presentata. 

 

Il RUP procede quindi ad analizzare in modo analitico le motivazioni addotte dall’operatore 

economico Compass Group Italia S.p.A.. a giustificazione dei costi che compongono la 

propria offerta per ciascuno dei parametri richiesti e in particolare:  

- ricavi; 

- derrate alimentari e materiali di consumo; 

- costi del personale; 

- oneri per la sicurezza aziendale; 

- canone di concessione; 

- spese generali, come scorporate per singole voci: vestiario, reintegri, manutenzioni ordinarie, 

analisi, disinfestazioni, spese mediche, POS, APP F&N, portafoglio di sicurezza; 

- spese amministrative; 

- ammortamenti; 

- utile. 

 

A seguito dell’analisi di quanto prodotto dall’operatore economico, il RUP riscontra che le 

giustificazioni presentate dallo stesso risultano essere esaustive e idonee al fine di considerare 

congrue e sostenibili l’offerta presentata dal concorrente. 

 



Richiamato l’ormai consolidato orientamento giurisprudenziale secondo il quale il giudizio di 

anomalia richiede una motivazione rigorosa ed analitica solo ove si concluda in senso 

negativo, mentre in caso positivo, non occorre che la relativa determinazione sia fondata su 

un'articolata esternazione delle ragioni a supporto, ripetitiva delle giustificazioni ritenute 

attendibili, essendo sufficiente anche una motivazione espressa per relationem alle 

giustificazioni rese dall'impresa vincitrice, sempre che queste, a loro volta, siano state congrue 

ed adeguate (cfr ex multis C.d.S. sez. III, 14/10/2020, n.6209; sez. VI, 20/04/2020, n.2522), il 

RUP ritiene che il procedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta presentata 

dall’operatore economico Compass Group Italia S.p.A. possa ritenersi concluso con esito 

positivo. 

 

Terminate le operazioni di verifica, il Responsabile Unico del Procedimento dichiara concluso 

con esito positivo il procedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta, dichiara chiusa la 

seduta alle ore 16.30 e formula la proposta di aggiudicazione dell’appalto di cui trattasi in 

favore dell’operatore economico Compass Group Italia S.p.A., che ha presentato un’offerta 

complessiva per l’intera durata dell’appalto corrispondente ad € 1.541.211,66, al netto di IVA 

e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza pari a € 2.000,00, 

con ribasso del 3,00% sul valore a base d’asta di € 1.588.878,00, al netto di IVA e/o di altre 

imposte e contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da 

interferenze pari a € 2.000,00, con obbligo di corrispondere un canone di concessione annuo a 

favore della stazione appaltante di € 50.000,00, oltre IVA.. 

 

IL RUP 

Arch. Cesare Ciotti 
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