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Serie generale - n. 70

estranei all’amministrazione, sostenuta dalle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifi-
cazioni, esclusi le universita, gli enti di ricerca e gli
organismi equiparati, a decorrere dall’anno 2006, non
potra essere superiore al 40 per cento di quella soste-
nuta nell’anno 2004».

Inoltre, i commi 56 ¢ 57, della medesima legge finan-
ziaria, stabiliscono che «le somme riguardanti inden-
nita, compensi, retribuzioni o altre utilitd comunque
denominate, corrisposti per incarichi di consulenza da
parte della pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, sono automaticamente
ridotte del 10 per cento rispetto agli importi risultanti
alla data del 30 settembre 2005» e che, per un periodo
di tre anni, le medesime amministrazioni non possono
«stipulare contratti di consulenza che nel loro complesso
siano di importo superiore rispetto al’lammontare totale
dei contratti in essere al 30 settembre 2005, come auto-
maticamente ridotto.» Dette disposizioni, ai sensi dei
commi 12 ¢ 64 della medesima legge, non si applicano
alle regioni, alle province autonome, agli enti locali e
agli enti del servizio sanitario nazionale.

3.2. LIMITI DI SPESA PER INCARICHI DI NATURA COOR-
DINATA E CONTINUATIVA

Come gia accennato, anche le collaborazioni coordi-
nate e continuative, in quanto contratti di lavoro auto*
nomo, devono avere ad oggetto una prestazione alta-
mente qualificata e rispettare i presupposti di legitti-
mita previsti dall’art. 7, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, come novellato. Pertanto, ¢
opportuno specificare che le attivita di studio;/ricerca
o consulenza, possono essere oggetto, oltre'che di una
prestazione occasionale, anche di un rappoxto di colla-
borazione coordinata e continuativa, purché per il loro
svolgimento necessitino di un potere di‘coordinamento
del’amministrazione ed una continuita della presta-
zione. Inoltre, si richiama l'attenzione delle ammini-
strazioni sul carattere autonomo.della prestazione, la
quale ai sensi dell’art. 409 del codice di procedure civile
si concretizza «in una prestazione di opera continuativa
e coordinata e prevalentemente personale, anche se
non a carattere subordinato».

Per una trattazione generale sul corretto utilizzo da
parte delle pubbliche,‘amministrazioni dei contratti di
lavoro di collaborazione coordinata e continuativa, si rin-
via alla circolare ns-4.del 2004 di questo Dipartimento.

Per quanto attiene ai limiti di spesa relativi alle col-
laborazioni cgordinate e continuative ¢ necessario
riferirsi al comma 187 dell’art. 1 della legge 266 del
2005. In particolare, quest’ultimo prevede che «le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui
agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo
30 luglio’ 1999, n. 300, e successive modificazioni, gli
enti pubblici non economici, gli enti di ricerca, le uni-
versita e gli enti pubblici di cui all’art. 70, comma 4,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e suc-
cessive modificazioni, possono avvalersi di personale
a tempo determinato o con convenzioni ovvero con

contratti di collaborazione coordinata e/continuativa,
nel limite del 60 per cento della spesa“sostenuta per
le stesse finalita nell’anno 2003».

Sono esplicitamente escluse dal._campo di applica-
zione di tale ultima disposizione_ il comparto scuola ¢
quello delle istituzioni di alta formazione e specializza-
zione artistica e musicale, regolati dalle specifiche dispo-
sizioni di settore, e 1 contratti di_collaborazione coordi-
nata e continuativa per l’attuazione di progetti di ricerca
e di innovazione tecnologica.ovvero di progetti finaliz-
zati al miglioramento di“servizi anche didattici per gli
studenti, 1 cui oneri non risultino a carico dei bilanci di
funzionamento degli entiro del Fondo di finanziamento
degli enti o del Fondo di finanziamento ordinario delle
universita, stipulati dai soggetti elencati al comma 188.

Preliminarmente, si sottolinea come tale disposizione
appaia di particolare rilevanza, oltre che per ragioni
meramente finanziarie, anche dal punto di vista orga-
nizzativo. Infatti, considerato il perdurante blocco delle
assunzioni;yil legislatore ha voluto porre dei precisi
limiti di spesa alle forme contrattuali a tempo determi-
nato, riconoscendo invece un’importanza fondamentale
ai documenti di programmazione sul personale quali
la programmazione triennale dei fabbisogni — prevista
dall’art. 39 della legge n. 449 del 1997 e dall’art. 91 del
decreto legislativo n. 267 del 2000, per gli enti locali —
¢ le dotazioni organiche.

E necessario tener presente che il contratto di collabo-
razione coordinata e continuativa € uno strumento
straordinario a disposizione delle pubbliche amministra-
zioni per soddisfare esigenze qualificate di natura tempo-
ranea. Pertanto si sottolinea la necessita di valutare atten-
tamente la possibilita di adottare soluzioni alternative,
peraltro preferite dal legislatore, e di giustificare un even-
tuale ricorso a tale soluzione in ragione delle caratteristi-
che proprie della tipologia contrattuale, quali I'autono-
mia e la coordinazione, oltre che dei requisiti generali di
legittimita previsti per il conferimento delle collabora-
zioni, con particolare riferimento alla straordinarieta
dell’esigenza ed all’alta qualificazione professionale.

4. CONTROLLO DELLA SPESA RELATIVA AD AFFIDA-
MENTO DI INCARICHI ESTERNI E PUBBLICITA.

Per quanto attiene il controllo da parte della Corte
dei conti, i possibili dubbi di costituzionalita relativi
alle disposizioni della legge n. 311 del 2004 devono rite-
nersi superati in considerazione delle nuove norme det-
tate dalla legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per
I’anno 2006). Quest’ultima, al comma 173, prevede che
gli «atti di spesa relativi all’affidamento di incarichi di
studi e consulenza di importo superiore a 5.000 euro
devono essere trasmessi alla competente Corte dei conti
per l'esercizio del controllo successivo sulla gestione».
Al riguardo, si segnalano le «Linee guida per I'attua-
zione dell’art. 1, comma 173 della legge n. 266 del 2005
nei confronti delle regioni e degli Enti locali» adottate
dalla Corte dei conti, laddove si precisa che i commi 11
e 42 dell’art. 1 della legge n. 311 del 2004, per la parte
relativa alla trasmissione degli atti alla stessa, siano da
ritenersi implicitamente abrogati dalla nuova legge
finanziaria, e che il nuovo obbligo di comunicazione,
nonostante le norme di esclusione dai limiti di spesa
delle regioni e degli enti locali, si applica anche a que-



