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DIREZIONE GENERALE

Gruppo di lavoro “Incarichi”



n. Reg. RagSac   439/2009                                                                        Roma,  10 luglio 2009







Oggetto:  Incarichi  di  collaborazione   –   Aggiornamenti 

                 derivanti dalla Legge 69/2009 e dal D.L. 78/2009  

1. Novità legislative

Recenti disposizioni legislative hanno apportato modifiche alla normativa riguardante il conferimento degli incarichi di collaborazione nella pubblica amministrazione. In particolare:

a) l’art. 22, comma 2 della Legge 69/2009 amplia il novero delle prestazioni che possono essere rese da soggetti privi del requisito della “comprovata specializzazione universitaria”, pur ponendo la condizione che tali incarichi non comportino “nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica”. 

Alla luce di quanto sopra esposto le attività per le quali si prescinde dal requisito della “comprovata specializzazione universitaria” risultano essere:

· professionisti iscritti in ordini o albi;

· soggetti che operino nel campo dell’arte e dello spettacolo;

· soggetti che operino nel campo dei mestieri artigianali;

· soggetti che operino nel campo dell’attività informatica;

· soggetti che operino a supporto dell’attività didattica e di ricerca;

· soggetti che operino nel campo dei servizi di orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro di cui al decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276.

Di converso la norma ha previsto che tali eccezioni possano essere fatte valere esclusivamente nel caso in cui gli incarichi di collaborazione non risultino a carico del fondo di finanziamento ordinario.

b) l’art. 17, comma 30 della D.L. 78/2009 inserisce fra gli atti soggetti al controllo preventivo di legittimità da parte della Corte dei Conti, gli “atti e contratti di cui all’articolo 7, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001”.

Pertanto risultano esclusi da tale controllo i contratti derivanti da fonti normative diverse e regolamentati dall’art. 14 comma 2 del “Disciplinare incarichi”.

2. Trasmissione della documentazione alla Corte dei Conti

L’obbligo di cui all’art. 17, comma 30 della D.L. 78/2009, esposto al paragrafo 1 b) della presente circolare, determina la necessità di modificare il procedimento di conferimento degli incarichi. 

L’intero procedimento, fino alla sottoscrizione del contratto, rimane invariato e dovrà essere svolto secondo le già note modalità, dettagliatamente illustrate nel “Disciplinare incarichi” e nel relativo manuale operativo.

Il contratto dovrà essere, invece, stipulato secondo i nuovi modelli in allegato 1, 2 e 3 (a seconda della tipologia del rapporto), che sono stati opportunamente modificati con l’introduzione all’art. 4 di una condizione che sospende l’efficacia del contratto, fino all’effettuazione del controllo preventivo di legittimità della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera f bis) della legge 14 gennaio 1994, n. 20.

Dopo la sottoscrizione del contratto ogni Direttore/Dirigente dovrà provvedere alla trasmissione della necessaria documentazione alla Corte dei Conti, secondo il modello di cui all’allegato 4, mediante raccomandata con avviso di ricevimento. Eventuali chiarimenti o elementi integrativi di giudizio richiesti dalla Corte dovranno essere inviati con le medesime modalità.

3. Procedimento di controllo da parte della Corte dei Conti

Il procedimento di controllo viene effettuato dalla Corte dei conti, ai sensi dell’art. 3, comma 2  della legge 14 gennaio 1994, n. 20 che testualmente dispone:

“I provvedimenti sottoposti al controllo preventivo acquistano efficacia se il competente ufficio di controllo non ne rimetta l'esame alla sezione del controllo nel termine di trenta giorni dal ricevimento. Il termine è interrotto se l'ufficio richiede chiarimenti o elementi integrativi di giudizio. Decorsi trenta giorni dal ricevimento delle controdeduzioni dell'amministrazione, il provvedimento acquista efficacia se l'ufficio non ne rimetta l'esame alla sezione del controllo. La sezione del controllo si pronuncia sulla conformità a legge entro trenta giorni dalla data di deferimento dei 

provvedimenti o dalla data di arrivo degli elementi richiesti con ordinanza istruttoria. Decorso questo termine i provvedimenti divengono esecutivi”.

4. Esito dell’esame della Corte dei Conti

A seguito del procedimento sopra descritto possono, quindi, verificarsi un serie di ipotesi. 

Il contratto diviene efficace se la Corte:

a) si esprime favorevolmente mediante atto espresso trasmesso alla struttura che ha inviato gli atti;

b) entro trenta giorni decorrenti dalla data di ricevimento degli atti, o dei successivi chiarimenti/elementi integrativi di giudizio richiesti, non effettua alcuna comunicazione alla struttura che ha trasmesso gli atti;

c) comunica entro trenta giorni di aver rimesso gli atti alla sezione di controllo e entro i successivi trenta giorni non effettua alcuna comunicazione alla struttura che ha trasmesso gli atti.

Nel caso in cui la Corte dei Conti si pronunci sulla non legittimità del contratto, il contratto medesimo si intenderà risolto con effetto retroattivo alla data di sottoscrizione del contratto medesimo. 

In ogni caso il Direttore/Dirigente dovrà stilare un apposito provvedimento amministrativo con il quale si acquisisce l’esito, positivo o negativo, del controllo da parte della Corte dei Conti.

5. Decorrenza delle norme

La legge 69/2009, riportata al paragrafo 1 lettera a), è entrata in vigore dal 4 luglio 2009.  

Il decreto legge 78/2009 è entrato in vigore dal 1 luglio 2009 e dovrà essere convertito in legge entro 60 giorni da tale data. Nel caso di mancata conversione in legge o di modifiche in sede di conversione, verranno prontamente fornite istruzioni in merito.

6. Adempimenti in procedura SIGLA

Considerato che, per quanto sopra esposto, il procedimento amministrativo per il conferimento degli incarichi di collaborazione risulta profondamente modificato, anche gli adempimenti di registrazione nella procedura SIGLA sono conseguenti modificati come nel seguito esposti.

Il contratto dovrà essere registrato nella procedura SIGLA con le modalità solite, ma non dovrà essere indicata la data di inizio e la data di fine dell’incarico; infatti tali date non sono conoscibili in quanto subordinate al preventivo controllo di legittimità da parte della Corte dei Conti. Inoltre è stato predisposto un apposito flag “inviato alla Corte dei Conti” che, se attivato, richiederà l’inserimento della data riportata sull’avviso di ricevimento della raccomandata. In tale fase il contratto non verrà ancora pubblicato sul sito CNR, in quanto non ancora efficace.

Nel momento in cui il contratto diviene efficace secondo una delle modalità indicate nel paragrafo 4 lettera a), b), c), sarà necessario:

1. attivare l’apposito flag “legittimo”;

2. compilare i campi “data di inizio” e “data di fine” dell’incarico;

3. allegare il file con l’eventuale documentazione ricevuta dalla Corte dei Conti e/o il provvedimento amministrativo del Direttore/Dirigente con il quale si acquisisce l’esito del controllo;

4. provvedere al salvataggio definitivo, al fine di procedere alla pubblicazione del contratto sul sito CNR.

Nel caso in cui la Corte dei Conti si pronunci sulla non legittimità del contratto, determinando la risoluzione di diritto del medesimo, sarà necessario:

1. attivare l’apposito flag “non legittimo”;

2. allegare il file con la documentazione ricevuta dalla Corte dei Conti e il provvedimento amministrativo del Direttore/Dirigente con il quale si acquisisce l’esito del controllo;

3. provvedere al salvataggio definitivo, al fine di modificare lo stato del contratto in “annullato”.

IL COORDINATORE

       Dott.  Alessandro Preti

__________________________

Allegati:

All. 1.
Schema di “Contratto di prestazione d’opera in regime di collaborazione coordinata e continuativa”;

All. 2.
Schema di “Contratto di prestazione d’opera in regime di lavoro autonomo occasionale”;

All. 3.
Schema di “Collaborazione professionale di lavoro autonomo”;

All. 4.
Schema della nota di trasmissione degli atti alla Corte dei Conti;

All. 5
Avviso interno di incarico

All. 6
Decisione a contrattare

All. 7
Avviso esterno di incarico





