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Decisione a contrattare “semplificata” per affidamento diretto per servizi e forniture. 

PROVVEDIMENTO 

Affidamento diretto della fornitura del servizio di vigilanza per la sede secondaria di questo 

Istituto sita in C.so Calatafimi n. 414 – 90129 Palermo e per l’Azienda sperimentale sita in 

C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 13,200, 90016 Collesano PA, periodo 01/04/2023-30/06/2023, ai 

sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a) del D.L. 76/2020 convertito, con modificazioni, nella L. 

120/2020, così come modificata dall’art. 51, comma 1, lett. a), punto 2.1, del D.L. n. 77/2021, 

convertito con L. n. 108/2021 

IL RUOS 

- VISTO il d.lgs. 31 Dicembre 2009 n. 213, recante “Riordino del Consiglio Nazionale delle 

Ricerche in attuazione dell’articolo 1 della Legge 27 settembre 2007, n. 165”; 

- VISTO il d.lgs. 25 novembre 2016 n. 218, recante “Semplificazione delle attività degli enti 

pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

- VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” pubblicata sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 192 del 18/08/1990 e s.m.i.; 

- VISTO il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 relativo a “Codice dei contratti pubblici” pubblicato sul 

Supplemento Ordinario n. 10 alla Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19/04/2016 e successive disposizioni 

integrative e correttive introdotte dal decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 e s.m.i. (nel seguito 

per brevità “Codice”); 

- VISTO l’art. 59 del Regolamento di Amministrazione, Contabilità e Finanza del Consiglio 

Nazionale delle Ricerche rubricato “Decisione a contrattare” – DPCNR del 04/05/2005 prot. 

0025034 pubblicato sulla G.U.R.I. n. 124 del 30/05/2005 – Supplemento Ordinario n. 101; 

- VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 recante “Regolamento di 

esecuzione ed attuazione del Codice dei contratti” per le parti non espressamente abrogate dal 

Codice sopra richiamato; 

- VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 

n. 265 del 13/11/2012; 

- VISTO il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di 

accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 80 del 05/04/2013 e successive 

modifiche introdotte dal d.lgs. 25 maggio 2016 n. 97; 

- VISTE le linee guida n. 3 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione di attuazione del Codice, recanti 

“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e 

concessioni” approvate con delibera n. 1096 del 26/10/2016 e relativo aggiornamento al d.lgs. 56 

del 19/04/2017 approvato con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11/10/2017; 
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- VISTE le linee guida n. 4 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione di attuazione del Codice, recanti 

“Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” 

approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26/10/2016 e relativo aggiornamento 

al d.lgs. 56 del 19/04/2017 approvato con deliberazione del Consiglio n. 206 del 01/03/2018 e 

relativo ulteriore aggiornamento con delibera del Consiglio n. 636 del 10/07/2019 al decreto legge 

18/04/2019, n. 32, convertito con legge 14/06/2019, n. 55; 

VISTA la normativa vigente che consente, fermo restando quanto previsto dagli articoli 36 e 157 del 

decreto legislativo n. 50/2016, alle Stazioni Appaltanti - ai sensi dell’art. 1, comma 2, della Legge n. 

120/2020 così come modificata dall’art. 51, comma 1, lettera a), punto 2.1, del DL n. 77/2021, 

convertito con L. n. 108/2021, di procedere all’affidamento diretto di servizi e alla fornitura di beni 

per importi inferiori a € 139.000,00 IVA esclusa, a condizione che il provvedimento di avvio del 

procedimento sia adottato entro il 30 giugno 2023; 

- VALUTATA l’opportunità, in ottemperanza alla suddetta normativa, di procedere ad affidamento 

diretto mediante provvedimento contenente gli elementi essenziali descritti nell’art. 32, comma 2, 

del Codice; 

VISTA la richiesta di integrazione per il servizio di vigilanza da espletare presso l’Azienda 

sperimentale sita in C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 13,200, 90016 Collesano PA, pervenuta dal Dott. 

Sergio Fatta del Bosco e dalla Dott.ssa Loredana Abbate nella qualità di responsabili della suddetta 

Azienda sperimentale; 

- VISTA la decisione a contrattare tramite affidamento diretto del 26/11/2021, prot. 0007353 per la 

fornitura del servizio di vigilanza per la sede secondaria di questo Istituto sita in C.so Calatafimi n. 

414 – 90129 Palermo e per l’Azienda sperimentale sita in C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 13,200, 

90016 Collesano PA, per il periodo 01/01/2022-31/12/2022; 

VISTO il contratto in essere con la società METRONOTTE D’ITALIA SRL CON SEDE IN V.LE 

DELLA CROCE ROSSA N. 40, 90144 PALERMO, P.IVA 00535480826, affidataria del servizio di 

vigilanza per la sede secondaria di questo Istituto sita in C.so Calatafimi n. 414 – 90129 Palermo e 

per l’Azienda sperimentale sita in C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 13,200, 90016 Collesano PA, con 

spesa a carico dell’Ufficio Servizi Generali della DCSRI del CNR, CUU 1TCBZU, di cui alla T.D. 

sulla piattaforma MEPA n. 1933050, prot. n. 0007514 del 01/12/2021; 

- VISTA la determina del 20/12/2022, prot. 0008248, per la proroga dal 01/01/2023 al 31/03/2023 

del servizio di vigilanza in argomento agli stessi patti, condizioni e prezzi, così come stabilito nel 

disciplinare d’appalto; 

- CONSIDERATO che per questa struttura sono in corso da tempo le operazioni di trasferimento 

presso la sede dell’Area Territoriale della Ricerca di Palermo e che le stesse non sono state ultimate 

entro i termini previsti come si evince dalle note allegate della DCSR Ufficio Patrimonio Edilizio 

del 08/03/2022 e del 21/12/2022; 

- CONSIDERATO che a causa del mancato trasferimento entro i termini previsti è stata richiesta 

una proroga al 30/06/2023 del contratto di locazione del 15/04/2016 tra CNR e Costruzioni 

Immobiliari Srl dell’immobile sito in Palermo con accesso in Corso Calatafimi n 414 e Via della 
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Regione Siciliana n 2, attuale sede di questa struttura, come da nota della DCSR Ufficio Patrimonio 

Edilizio del 21/12/2022; 

- CONSIDERATO che il servizio di vigilanza è in scadenza il prossimo 31/03/2023 e che è 

necessario garantire il servizio in questione per le suddette sedi; 

- CONSIDERATO che l’obbligo di vigilanza incombe su tutti coloro che, a vario titolo, detengano i 

beni pubblici e comporta l’osservanza di quelle elementari norme di diligenza e di cautela che le 

circostanze di volta in volta suggeriscono per l’ottimale tutela dei beni detenuti, conseguendone 

che, in caso di violazione di tale obbligo, il dipendente pubblico incorre in responsabilità 

amministrativa per i danni che ne siano derivati all’erario; 

- CONSIDERATO che una condotta poco accorta e diligente e la trascuratezza delle più elementari 

regole di prudenza e di attenzione che l’affidamento di beni pubblici, specie se di valore, 

inderogabilmente esige, configura responsabilità gravemente colposa per violazione degli obblighi 

inerenti alla custodia; 

- CONSIDERATA, quindi, la responsabilità amministrativa in cui il dipendente pubblico può 

incorrere per danno erariale in violazione degli obblighi di custodia ovvero di omessa adozione od 

inadeguatezza delle cautele per la custodia dei pubblici beni; 

- CONSIDERATO, pertanto, che si rappresenta obbligatorio per questa stazione appaltante mettere 

in atto le misure più appropriate per la miglior custodia dei beni acquistati con fondi pubblici di 

proprietà CNR allocati all’interno della sede secondaria di questo Istituto sita in C.so Calatafimi n. 

414 – 90129 Palermo e dell’Azienda sperimentale sita in C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 13,200, 90016 

Collesano PA; 

- CONSIDERATO che nelle more dell’espletamento del trasferimento di questo Istituto presso altra 

sede del CNR, è intendimento di questa amministrazione procedere, ai sensi dell’art. 51, comma 1, 

lett. a), punto 2.1, del D.L. n. 77/2021, convertito con L. n. 108/2021, all'affidamento diretto del 

servizio di cui in oggetto agli stessi patti, condizioni e prezzi dell’attuale contratto in vigore; 

- CONSIDERATO che l’attuale costo complessivo mensile del servizio di vigilanza in oggetto è 

pari ad € 460,00 oltre IVA, come di seguito specificato: 

1. SERVIZIO PRESSO LA SEDE DI C.SO CALATAFIMI N. 414, 9129 PALERMO - Canone 

mensile € 230,00 oltre IVA; 

2. SERVIZIO PRESSO LA SEDE DI COLLESANO 90016 (PA), C.DA POZZETTI, S.P. 128 KM. 

13,200 (coordinate GPS: 37,9891510 – 13,9148450) - Canone mensile € 230,00 oltre IVA; 

- CONSIDERATO che il servizio di vigilanza da espletare presso le suddette sedi è così strutturato: 

• Servizio di Pronto Intervento 

Intervento di una pattuglia a seguito di una segnalazione di allarme proveniente dal sistema di 

allarme già istallato. Servizio eseguito da una guardia in divisa, armata e radiocollegata con la 

centrale operativa; 

• Servizio di videosorveglianza 
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Videosorveglianza h 24 presso la struttura e controllo da parte della centrale operativa in remoto; 

- VISTA la nota pervenuta alla PEC di questa amministrazione in data 23/03/2023, registrata al prot. 

n. 0086975, con la quale l’operatore economico METRONOTTE D’ITALIA SRL CON SEDE IN 

V.LE DELLA CROCE ROSSA N. 40, 90144 PALERMO, P.IVA 00535480826, accetta, ai prezzi e 

alle condizioni ivi indicati, l’espletamento del servizio di vigilanza in argomento per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione del succitato trasferimento quantificato in mesi 3 (tre) dal 

01/04/2023 al 30/06/2023, come previsto dalla nota allegata della DCSR Ufficio Patrimonio 

Edilizio del 21/12/2022; 

- VISTA la richiesta di acquisto, prot. n. 0087181 del 23/03/2023, pervenuta dal Rag. Vincenzo 

Giuffrè Marsala relativa alla necessità di procedere all’acquisizione del servizio di vigilanza per la 

sede secondaria di questo Istituto sita in C.so Calatafimi n. 414 – 90129 Palermo e per l’Azienda 

sperimentale sita in C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 13,200, 90016 Collesano PA, per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione del succitato trasferimento quantificato in mesi 3 (tre) dal 

01/04/2023 al 30/06/2023, come previsto dalla nota allegata della DCSR Ufficio Patrimonio 

Edilizio del 21/12/2022, e per il costo totale del servizio con spesa a carico dell’Ufficio Servizi 

Generali della DCSRI del CNR - CUU 1TCBZU, mediante affidamento diretto al fornitore 

METRONOTTE D’ITALIA SRL CON SEDE IN V.LE DELLA CROCE ROSSA N. 40, 90144 

PALERMO, P.IVA 00535480826, per un importo di € 1.380,00 oltre IVA, in ragione delle suddette 

motivazioni e del modesto importo, non rilevante rispetto alle dinamiche concorrenziali del settore 

di riferimento; 

- VISTO il provvedimento del Direttore Generale n.124, del 28/12/2020, Prot. AMMCEN 

n.0084074, rubricato “Atto di indirizzo relativo al superamento delle proroghe contrattuali 

relativamente ai servizi di pulizia, vigilanza/portierato,” e tutti gli atti nello stesso presupposti e 

richiamati; 

- VISTA la nota del Reggente dell’Ufficio Servizi Generali Ing. Maurizio Vitale, Prot. AMMCEN n. 

0026448/2021, del 15/04/2021, nella quale viene confermato il principio del superamento delle 

proroghe contrattuali per i servizi di pulizia e vigilanza/portierato utilizzando, se necessario, le 

procedure previste dal Codice degli Appalti; 

- VISTO l’art. 7 c. 2 del D.L. 52/2012 che pone in capo alla P.A., tra cui anche il CNR, di fare 

ricorso alle Convenzioni Consip o in alternativa fare ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA), ovvero ad altri mercati elettronici; 

- CONSIDERATO che per la Convenzione CONSIP FM4 Lotto 18 - CIG:56513780A9 - 

Regioni\Province di cui agli ambiti territoriali delimitati nei lotti 12, 13 e 14 -, come da ricerca 

effettuata sul portale CONSIP, allegata al presente provvedimento, non è previsto un servizio di 

vigilanza mediante teleallarme e videosorveglianza ed ascolto da remoto dell’impianto di allarme 

con eventuale intervento di autopattuglia con personale armato addetto alla vigilanza; 

- CONSIDERATO che, allo scopo di assicurare la continuità del servizio di vigilanza per la sede 

secondaria di questo Istituto sita in C.so Calatafimi n. 414 – 90129 Palermo e per l’Azienda 

sperimentale sita in C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 13,200, 90016 Collesano PA, si rende ora 

necessario stipulare un nuovo contratto per il tempo strettamente necessario alla conclusione del 

succitato trasferimento quantificato in mesi 3 (tre) dal 01/04/2023 al 30/06/2023, come previsto 
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dalla nota allegata della DCSR Ufficio Patrimonio Edilizio del 21/12/2022, condizionato dalle 

seguenti clausole: 

a) il contratto potrà essere prorogato di tre mesi, nelle more dell’espletamento del trasferimento di 

questo Istituto presso altra sede del CNR, ovvero delle procedure per l'individuazione di un nuovo 

contraente; 

b) qualora ci si avvalga della proroga, l’operatore economico sarà tenuto all’esecuzione delle 

prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni; 

c) il contratto dovrà intendersi automaticamente risolto, secondo quanto previsto dalla nota DG-

CNR n.124/2020, Prot. n. 0084074, del 28/12/2020, in caso di aggiudicazione della gara nazionale 

per il servizio di vigilanza espletata dall’Amministrazione Centrale del C.N.R. - Servizi Generali 

del DCSRSI che includa anche la Sede Secondaria IBBR Palermo, senza che l’Istituto di vigilanza 

abbia nulla a che pretendere a causa dell’avvenuta cessazione anticipata del contratto; 

d) nel caso di trasferimento anticipato della Sede Secondaria IBBR Palermo presso l’Area 

Territoriale di Ricerca del CNR prima della scadenza del contratto questo potrà rimanere in vigore 

esclusivamente per il servizio da espletare presso la SEDE DI COLLESANO 90016 (PA), C.DA 

POZZETTI, S.P. 128 KM. 13,200 (coordinate GPS: 37,9891510 – 13,9148450), senza che l’Istituto 

di vigilanza abbia nulla a che pretendere a causa dell’avvenuta riduzione dell’importo del contratto; 

- CONSIDERATO che per il servizio di vigilanza richiesto è possibile procedere tramite “Trattativa 

Diretta” sulla piattaforma MEPA con la Società METRONOTTE D’ITALIA SRL CON SEDE IN 

V.LE DELLA CROCE ROSSA N. 40, 90144 PALERMO, P.IVA 00535480826 in ragione delle 

motivazioni sopra documentate e del modesto importo, non rilevante rispetto alle dinamiche 

concorrenziali del settore di riferimento; 

- RAVVISATA la necessità di procedere all’affidamento della fornitura de qua in ottemperanza alle 

disposizioni normative attualmente vigenti direttamente dal fornitore METRONOTTE D’ITALIA 

SRL CON SEDE IN V.LE DELLA CROCE ROSSA N. 40, 90144 PALERMO, P.IVA 00535480826 

precedentemente indicato; 

- VISTA la delibera n. 140 del 27 febbraio 2019 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione avente ad 

oggetto “Chiarimenti in materia di garanzia provvisoria e garanzia definitiva” per gli acquisti 

inferiori alle soglie di rilevanza comunitaria; 

- CONSIDERATO che, sulla base dell’importo della fornitura, inferiore alla soglia di rilievo 

comunitario di cui all’Art. 35 del Codice, ai sensi dell’art. 1, comma 2, della Legge n. 120/2020 

così come modificata dall’art. 51, comma 1, lettera a), punto 2.1, del D.L. n. 77/2021, è possibile 

procedere all’affidamento diretto di servizi e alla fornitura di beni per importi inferiori a € 

139.000,00 IVA esclusa, a condizione che il provvedimento di avvio del procedimento sia adottato 

entro il 30 giugno 2023; 

- VISTO il bilancio di previsione del Consiglio Nazionale delle Ricerche per l’esercizio finanziario 

2023, approvato dal Consiglio di Amministrazione nella riunione del 21 dicembre 2022, con 

deliberazione n° 363/2022 – Verb. 470; 

- CONFERMATO che la spesa è a totale carico dell’Ufficio Servizi Generali della DCSRSI del 
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CNR - CUU 1TCBZU; 

- CONSIDERATO che vi sono i presupposti normativi e di fatto per acquisire la fornitura del 

servizio in oggetto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a) del D.L. 76/2020 convertito, con 

modificazioni, nella L. 120/2020, così come modificata dall’art. 51, comma 1, lett. a), punto 2.1, del 

D.L. n. 77/2021, convertito con L. n. 108/2021; 

DISPONE 

1. L’affidamento diretto del servizio di vigilanza per la sede secondaria di questo Istituto sita in C.so 

Calatafimi n. 414 – 90129 Palermo e per l’Azienda sperimentale sita in C.da Pozzetti, S.P. 128 Km. 

13,200, 90016 Collesano PA, per il periodo 01/04/2023-30/06/2023, all’operatore economico 

METRONOTTE D’ITALIA SRL CON SEDE IN V.LE DELLA CROCE ROSSA N. 40, 90144 

PALERMO, P.IVA 00535480826, per l’importo di € 1.380,00 oltre IVA, tramite “Trattativa Diretta” 

sulla piattaforma MEPA; 

2. La nomina del Dott.ssa Francesca La Bella quale Responsabile Unico del Procedimento ai sensi 

dell’art. 31 del Codice, che dovrà vigilare sullo svolgimento delle fasi di affidamento ed esecuzione 

della fornitura in parola, provvedendo a creare le condizioni affinché il processo di acquisto risulti 

condotto in modo unitario rispetto alle esigenze ed ai costi indicati nel presente atto, in conformità a 

qualsiasi altra disposizione di legge e di regolamento in materia ivi incluso l’accertamento dei 

requisiti di carattere generale e tecnico-professionali, ove richiesti, in capo all’operatore economico 

individuato; 

3. Che la lettera ordine/contratto comprenda apposita clausola risolutiva nel caso il Responsabile 

Unico del Procedimento rilevi la carenza del possesso dei prescritti requisiti; 

4. Che tale affidamento dovrà essere condizionato dalle seguenti clausole: 

a) il contratto potrà essere prorogato di tre mesi, nelle more dell’espletamento del trasferimento di 

questo Istituto presso altra sede del CNR, ovvero delle procedure per l'individuazione di un nuovo 

contraente. 

b) qualora ci si avvalga della proroga, l’operatore economico sarà tenuto all’esecuzione delle 

prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni. 

c) il contratto dovrà intendersi automaticamente risolto, secondo quanto previsto dalla nota DG-

CNR n.124/2020, Prot. n. 0084074, del 28/12/2020, in caso di aggiudicazione della gara nazionale 

per il servizio di vigilanza espletata dall’Amministrazione Centrale del C.N.R. - Servizi Generali 

del DCSRSI che includa anche la Sede Secondaria IBBR Palermo, senza che l’Istituto di vigilanza 

abbia nulla a che pretendere a causa dell’avvenuta cessazione anticipata del contratto. 

d) nel caso di trasferimento anticipato della Sede Secondaria IBBR Palermo presso l’Area 

Territoriale di Ricerca del CNR prima della scadenza del contratto questo potrà rimanere in vigore 

esclusivamente per il servizio da espletare presso la SEDE DI COLLESANO 90016 (PA), C.DA 

POZZETTI, S.P. 128 KM. 13,200 (coordinate GPS: 37,9891510 – 13,9148450), senza che l’Istituto 

di vigilanza abbia nulla a che pretendere a causa dell’avvenuta riduzione dell’importo del contratto. 

5. Che l'affidamento di cui al presente provvedimento sia soggetto all’applicazione delle norme 

contenute nella legge n. 136/2010 e s.m.i. e che il pagamento venga disposto entro 30 giorni 
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dall’emissione certificato di regolare esecuzione; 

6. Di esonerare l’operatore economico dal rilascio della cauzione definitiva, ai sensi della Delibera 

ANAC n° 140 del 27 febbraio 2019, in ragione del perseguimento degli obiettivi di efficacia ed 

efficienza nell'azione amministrativa, non appesantendo quindi la procedura in rapporto al limitato 

importo della spesa, trattandosi, inoltre, di fornitura di servizio da eseguirsi da operatore economico 

di comprovata solidità. 

7. Che la spesa è a totale carico dell’Ufficio Servizi Generali del DCSRSI del CNR - CUU 

1TCBZU; 

8. Che le modalità di espletamento del servizio di vigilanza in argomento, i costi e le relative 

clausole contrattuali sono indicate nel disciplinare d’appalto e negli ulteriori allegati alla procedura 

che sono parti integranti e sostanziali della presente decisione a contrattare e del documento di 

stipula della Trattativa Diretta da espletare sulla piattaforma MEPA; 

9. La pubblicazione del presente provvedimento ai sensi del combinato disposto dell’Art. 37 del 

d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e dell’art. 29 del Codice. 

 

Palermo, 23/03/2023 

 

IL RUOS 

(Dott. Francesco Carimi) 
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