
 
 

 

Oggetto: Analisi di congruità economica per l'affidamento in house dei servizi specialistici in 
ambito Contabilità mirati a fornire supporto ai principali processi contabili con particolare 
riferimento alla piattaforma UGOV del Consiglio Nazionale delle Ricerche 

 

Premessa  

Il Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) ha valutato la necessità di fornire ulteriore supporto 
all’Ufficio Programmazione Finanziaria e Controllo per le attività di migrazione alla contabilità 
economico patrimonale con riferimento in particolare al complesso processo di transizione dalla 
contabilità finanziaria alla contabilità economico- patrimoniale (COEP), in riferimento all’utilizzo 
della piattaforma U-GOV che sarà resa operativa per l’Ente a partire dal 01/01/2025. 

Con riferimento alla Richiesta di acquisto di servizi specialistici per il passaggio alla COEP, 
(registrata al protocollo 0440644 del 14/11/2024) si rende necessario garantire all’utenza dell’ 
Ufficio Programmazione Finanziaria e Controllo, la fuizione di servizi specialistivi per le seguenti 
attività: 

- il supporto alla gestione degli impatti organizzativi riferiti all’adozione della contabilità 
economico-patrimoniale;  

- supporto per la mappatura dei processi di contabilità, pianificazione e rendicontazione 
progetti nel nuovo modello contabile;  

- supporto al consolidamento delle regole per la predisposizione del budget;  
- supporto alla corretta definizione delle tempistiche di passaggio alla COEP da parte delle 

strutture decentrate. 

Il fabbisogno stimato consiste nella richiesta/erogazione del supporto a consumo in base a un 
calendario strutturato per un massimo di 50 giornate. 

La piattaforma  U-GOV, è sviluppata e gestita internamente dal Consorzio CINECA, una società in 
house providing. Questa analisi di congruità economica esamina la scelta dell’affidamento 
diretto al CINECA dei servizi di supporto all’utilizzo, in conformità con le indicazioni contentute 
all’art. 7, comma 2, del D.lgs. 36/2023. 

In particolare si intende motivare i vantaggi in termini di economicità, di celerità o di 
perseguimento di interessi strategici dell’Ente mediante comparazione con gli standard di 
mercato per servizi analoghi. 

Descrizione della Piattaforma U-GOV 

L’applicativo U-GOV e’il sistema informativo integrato fornito da Cineca per la governance degli 
Atenei e degli Enti di ricerca. E’ stato sviluppato per essere utilizzato sia nell’amministrazione 



 
 

centrale che nelle strutture della rete scientifica, conciliando la visione unitaria dell'Ente con il 
rispetto delle singole autonomie amministrative. 

U-GOV consente la gestione delle Risorse Finanziarie, delle Risorse Umane (soluzione CSA – 
Carriere e Stipendi), delle Anagrafiche e della Ricerca.ed è stata individuta a seguito della analisi 
del GdL nominato con provvedimento CNR 0090774/2022 per la gestione dei progetti finanziati e 
il sistema di contabilità economico-patrimoniale integrato. 

Criteri e obiettivi della valutazione  

La valutazione della congruità economica dell’affidamento in house considera i seguenti aspetti: 

1. La piattaforma U-GOV, individuta a seguito della analisi del GdL nominato con 
provvedimento CNR 0090774/2022 sarà in funzione a regime dal 1/01/2025 e prima della 
suo utilizzo su vasta scala all’utenza dell’Ente,  risulta di fondamentale importanza 
garantire agli utilizzatori del Pro.fi.co, il supporto  relativo alle attività di migrazione alla 
contabilità da svolgersi a cavallo tra le attività di chiusura della contabilità finanziaria e 
l’apertura della contabilità economico-patrimoniale. 

2. La soluzione di affidare a CINECA l’attività di supporto nell’utilizzo di U-GOV risponde 
all’esigenza urgente di supportare l’utenza dell’Ufficio Programmazione Finanziaria e 
Controllo nel passaggio tra la precedente piattaforma contabile “SIGLA” a U-GOV,  
garantendo certezza nelle procedure, celerità nella soluzione delle problematiche relative 
alle registrazioni contabili e certezza nel corretto uso della piattaforma creata e gestita da 
CINECA e già in uso in molti Atenei ed Enti di Ricerca. 

3. La valutazione economica è stata fatta anche attraverso la comparazione della offerta 
relativa all’ Affidamento protocollo 185603 del 16/6/2023. 

Analisi delle offerte alternative  

Per valutare la congruità economica nell’affidamento del servizio di supporto della procedura U-
GOV non è stata considerata un’offerta analoga in quanto trattasi di un fabbisogno che dovrà 
essere fornito in continuità col precedente affidamento. L’analisi dell’offerta è stata comparata 
con l’offerta del precedente affidamento richiamato in Premessa, rilevando un costo medio 
congruo e comparabile con il precedente. 

Offerta CINECA per i servizi di supporto U-GOV (si veda allegato 1): 

Servizi in ambito contabilità fino a un massimo di 50.000,00 euro (a consumo) secondo le 
seguenti tariffe: 

- 1 gg di consulenza da remoto 600,00 euro 

- 1 gg di consulenza in presenza 789,00 euro 

Valutazione dei Benefici 



 
 

Servizi a supporto nell’utilizzo della piattaforma U-GOV (CINECA): 

• supporto e formazione: supporto a consumo continuo e formazione personalizzata per gli 
utenti dell’Ufficio Programmazione Finanziaria e Controllo 

• personalizzazione: possibilità di personalizzazione delle esigenze di migrazione dei dati. 
• continuità con i servizi che CINECA sta erogando all’Ente nella formazione del personale  

 

Conclusioni e raccomandazioni 

La gestione in house con CINECA permette all’Ufficio Programmazione Finanziaria e Controllo di 
avere completezza nella migrazione dei dati tra il Sistema di Contabilità SIGLA ede U-GOV, da 
svolgersi a cavallo tra le attività di chiusura della contabilità finanziaria e l’apertura della 
contabilità economico-patrimoniale. 

Efficienza e qualità del servizio 

Il servizio, sarebbe svolto con efficienza e qualità dallo stesso fornitore della Piattaforma U-GOV 
mostrando caratteristiche di continuità  

Conclusione  

L’analisi mostra che l’offerta economica per l’erogazione dei servizi la piattaforma U-GOV è 
congrua e vantaggiosa per il CNR e nulla osta a procedere con l’affidamento diretto a CINECA, in 
accordo con le normative vigenti di “in house providing”. 

Documentazione Allegata 

1. Descrizione dettagliata dei servizi offerti U-gov (si veda allegato 1). 
2. RDA del Dirigente dell’Ufficio Programmazione Finanziaria e Controllo dr. Antonio di 

Marzo (protocollo 0440644 del 14/11/2024) 
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