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PROVVEDIMENTO 

 

OGGETTO: DECISIONE DI CONTRATTARE PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, LETT. 

B) DEL D.LGS. N. 36/2023, DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO DI UN SISTEMA DI VIDEOSORVEGLIANZA E 

ALLARME TRAMITE TOWER SMARTEYES DELLA DURATA DI 18 MESI DA INSTALLARSI PRESSO L’AREA 

TERRITORIALE DI RICERCA DI BOLOGNA. 

Pagina dedicata al ciclo di vita del contratto pubblico https://www.urp.cnr.it/node/26141 

CIG B6AOC554CD 

 

a) VISTO il d.lgs. 31 dicembre 2009 n. 213, recante “Riordino del Consiglio Nazionale delle Ricerche in attuazione 

dell’articolo 1 della Legge 27 settembre 2007, n. 165”; 

 

b) VISTO il d.lgs. 25 novembre 2016 n. 218, recante “Semplificazione delle attività degli enti pubblici di ricerca ai 

sensi dell'articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

 

c) VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi” pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 192 del 18/08/1990 e 

s.m.i.; 

 

d) VISTO lo Statuto del Consiglio Nazionale delle Ricerche, emanato con provvedimento del Presidente n. 93, 

prot. n. 0051080 del 19 luglio 2018, entrato in vigore in data 1° agosto 2018; 

 

e) VISTO il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento del Consiglio Nazionale delle Ricerche - DPCNR n. 

119 prot. n. 241776 del 10 luglio 2024, entrato in vigore dal 1° agosto 2024; 

 

f) VISTO il Regolamento di amministrazione contabilità e finanza, emanato con Provvedimento della 

Presidente n. 201 prot. n. 0507722 del 23 dicembre 2024, entrato in vigore dal 1° gennaio 2025 ed, in 

particolare, l’art.32 rubricato “Decisione di contrattare”; 

 

g) VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 rubricato “Codice dei Contratti Pubblici in attuazione dell’articolo 1 della 

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, pubblicato sul 

Supplemento Ordinario n. 12 della GU n. 77 del 31 marzo 2023 (nel seguito per brevità “Codice”); 

 

h) VISTO il D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 rubricato “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti 

pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, pubblicato sul Supplemento Ordinario n.45/L della 

GU n. 305 del 31 dicembre 2024; 

 

i) VISTO il provvedimento ordinamentale del Presidente del CNR, n. 112 del 30.10.2020, con il quale vengono 

costituite le Aree Territoriali di Ricerca ai sensi dell’art. 29 del Regolamento di Organizzazione e 

Funzionamento, a decorrere dal 02.11.2020; 

 

 

j) VISTO il provvedimento n. 97 del 10 luglio 2023, con il quale è stato nominato il Dott. Vittorio Morandi quale 
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Presidente facente funzioni dell’Area territoriale di Ricerca di Bologna per un anno a partire dal 1° luglio 2023, 

su proposta del Comitato d’Area (protocollo n. 0204473 del 3 luglio 2023), così come modificato dal 

provvedimento n. 106 del 31 luglio 2023, incarico di seguito assegnato pleno iure tramite Provvedimento 90 

del 05/06/2024,  Protocollo CNR 191422 del 05-06-2024, con scadenza del mandato al 30/06/2027; 

 

k) VISTO il Provvedimento n. 139 del 24 novembre 2023 (Prot. 364057 del 24/11/2023) con cui il Dott. Matteo 

Ciaschi, è nominato Responsabile dell’Area territoriale di Ricerca di Bologna a decorre dal 1° dicembre 2023 

e fino alla conclusione dell’iter di individuazione del nuovo Presidente di Area e del nuovo Responsabile; 

 

l) VISTI i Provvedimenti del Presidente dell’Area Territoriale di Ricerca di Bologna protocollo n. 0376359 del 

01/12/2023 e n. 0417925 del 28/12/2023 con i quali vengono conferite al Dott. Matteo Ciaschi, con decorrenza 

1° dicembre 2023 e fino alla conclusione dell’iter di /individuazione del nuovo Presidente di Area e del nuovo 

Responsabile, in conformità all’art. 17 comma 3 del ROF del CNR, le deleghe per la gestione dell’Area 

Territoriale di Ricerca di Bologna; 

 

m) VISTO il Provvedimento del Presidente dell’Area Territoriale di Ricerca di Bologna protocollo n.0313096 del 

11/09/2024 con cui vengono confermate le citate deleghe di competenze al Responsabile del CNR - Area 

Territoriale di Ricerca di Bologna Dott. Matteo Ciaschi, in continuità ai rispettivi provvedimenti e fino alla 

conclusione dell’iter di individuazione del nuovo Presidente di Area e del nuovo Responsabile; 

 

n) VISTO il Provvedimento nr.45 del Direttore Generale del CNR Dott. Giuseppe Colpani, protocollo CNR, 

n.0098920 del 28/03/2025 con oggetto “Conferimento incarico di Responsabile della Gestione e della 

Compliance amministrativo-contabile (RGC). Prima fase Aree territoriali di ricerca. Seconda fase interim e 

strutture da assegnare attingendo all’Albo RGC del CNR”, con il quale la Sig.ra Maria Grazia Distante, 

dipendente CNR matricola 8663, è stata nominata RGC dell’Area Territoriale della Ricerca di Bologna con 

decorrenza dal 01/04/2025 per un periodo di 3 anni; 

 

o) VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione” pubblicata sulla G.U.R.I. n. 265 del 13/11/2012; 

 

p) VISTO il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e 

gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” 

pubblicato sulla G.U.R.I. n. 80 del 05/04/2013 e successive modifiche introdotte dal d.lgs. 25 maggio 2016 n. 

97; 

 

q) VISTO il Codice di comportamento dei dipendenti del Consiglio Nazionale delle Ricerche approvato con 

delibera del Consiglio di Amministrazione n° 137/2017; 

 

r) VISTO il vigente Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) contenuto 

nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), adottato con delibera del Consiglio di 

Amministrazione del Consiglio Nazionale delle Ricerche ai sensi dell’articolo 6 del decreto-legge n. 80/2021; 

 

s) VISTA la legge 23 dicembre 1999 n 488 e s.m.i., recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2000)”, ed in particolare l'articolo 26; 

 

t) VISTA la legge 27 dicembre 2006 n. 296, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2007)”; 

 

u) VISTA la legge 24 dicembre 2007 n. 244 e s.m.i., recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 



  

 

CNR-Area Territoriale di Ricerca di Bologna 

Via P.Gobetti n.101 – 40129 BOLOGNA 

Tel. +39 051 639 8485-8487 – protocollo.adrbo@pec.cnr.it 

PARTITA IVA N. 02118311006 - CODICE FISCALE N. 80054330586 
 

pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2008)”; 

 

v) VISTO il decreto-legge 7 maggio 2012 n. 52, convertito dalla legge 6 luglio 2012 n. 94 recante “Disposizioni 

urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica”; 

 

w) VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, 

recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”; 

 

x) CONSIDERATO che si sono verificati ripetuti e gravi episodi di intrusione, furti e all’interno delle strutture del 

CNR-Area Territoriale di Ricerca di Bologna, che testimoniano un crescente livello di vulnerabilità e mettono 

a serio rischio l’integrità dei beni e la sicurezza del personale;  

 

y) VISTI nello specifico:  

• gli eventi occorsi nella notte del 5 aprile 2025, con effrazioni e furti al secondo piano dell’edificio 

ISMN 8 e la forzatura della porta di sicurezza al piano terra dell’edificio ISMN 11;  

• gli episodi del 7 aprile 2025, con nuovi furti al primo piano dello stesso edificio ISMN 8;  

• le effrazioni nella notte del 10 aprile 2025, che hanno interessato gli uffici al piano terra della 

palazzina ESA;  

• i furti del 12 aprile 2025, nuovamente al secondo piano dell’ISMN 8;  

• l’incursione del 14 aprile 2025, che ha colpito l’edificio ISMN 11, un veicolo parcheggiato nei pressi 

dell’edificio IBE, un veicolo dell’ISAC e alcune macchine di dipendenti delle Strutture afferenti al 

CNR-ATdR BO;  

• i furti durante la notte del 27 aprile 2025; 

z) VISTO il contenuto della comunicazione ufficiale trasmessa in data 13 aprile 2025 dal Presidente del CNR-

Area Territoriale di Ricerca di Bologna, Dott. Vittorio Morandi, indirizzata all’Assessore Madrid e, per 

conoscenza, al Sindaco del Comune di Bologna, con cui veniva segnalata la gravità della situazione venutasi 

a creare presso l’Area di Ricerca a seguito dei numerosi episodi di intrusione e furto allegando altresì copia 

della denuncia presentata presso il Comando dei Carabinieri di Bologna Corticella e materiale video 

consegnato alle autorità, e in cui si evidenzia l’urgenza di adottare misure immediate di contenimento e di 

sicurezza, anche con il supporto delle istituzioni locali;  

aa) CONSIDERATO che la frequenza e la gravità degli episodi segnalati delineano una situazione di rischio 

concreto e immediato per la sicurezza del patrimonio pubblico e del personale operante all’interno del CNR-

Area Territoriale di Ricerca di Bologna, rendendo improrogabile un’azione rapida ed efficace;  

bb) CONSIDERATO che la progettazione e la realizzazione di un sistema permanente, a causa della sua 

complessità, richiederà tempi tecnici e amministrativi non compatibili con l’urgenza attuale;  

cc) CONSIDERATO, altresì, che nella riunione del Comitato del 07/04/2025, considerata la situazione di urgenza 

e l’alto livello di rischio attuale, è emersa anche la necessità di verificare la possibilità di attivare ulteriori 

strumenti transitori per fare fronte all’urgenza della situazione di rischio, oltre ad altri possibili strumenti da 

mettere in atto;  

dd) CONSIDERATO che, nelle more dell’attuazione della procedura di gara per il sistema definitivo, è stato 

ritenuto essenziale dotarsi con urgenza di un impianto temporaneo, in grado di offrire una protezione 

efficace per un periodo stimato di 18 mesi, così da coprire il fabbisogno immediato;  

ee) VISTI gli ulteriori gravi episodi di effrazione, danneggiamento e furto verificatisi nella notte tra il 27 e il 28 

aprile 2025 presso diverse strutture del CNR-Area Territoriale di Ricerca di Bologna, che hanno determinato 

nuovi danni a beni mobili e immobili, aggravando il livello di vulnerabilità complessiva dell’Area; 

ff) VISTO che, nella giornata del 28 aprile 2025, personale della Polizia di Stato e della Polizia Scientifica è 

intervenuto presso il CNR-Area Territoriale di Ricerca di Bologna, effettuando attività di sopralluogo, rilievi 
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tecnici e documentazione fotografica, nonché fornendo puntuali aggiornamenti e integrazioni agli atti già in 

corso di valutazione da parte delle autorità competenti; 

gg) CONSIDERATO che, per tale situazione emergenziale il Sig. Luca Tabaroni, in qualità di dipendente presso 

l’Ufficio tecnico del CNR-Area territoriale di Ricerca di Bologna, con Prot. n. 0126115 del 15/04/2025, ha 

inoltrato la relazione di acquisto relativa alla necessità di procedere all’acquisizione del servizio di noleggio 

di un sistema di videosorveglianza e allarme tramite tower smarteyes della durata di 18 mesi da installarsi 

presso l’Area territoriale di Ricerca di Bologna, mediante affidamento diretto all’operatore economico 

SICURITALIA IVRI S.p.A., al canone mensile di Euro 3.585,70, oltre Euro 1.270,00 quale spese di installazione, 

pari ad Euro 65.812,60 complessivi, oltre IVA, per l’intero periodo contrattuale (18 mesi); 

hh) CONSIDERATO che, dall’indagine informale di mercato effettuata, la proposta avanzata da SICURITALIA IVRI 

S.p.A. è risultata la più idonea sotto il profilo tecnico e operativo, in quanto operatore economico che svolge 

già il servizio di ronda all’interno dell’Area e pertanto in grado di valutare le principali criticità esistenti e le 

peculiarità dell’area da sorvegliare;  

ii) CONSIDERATO che SICURITALIA IVRI S.p.A. è già integrata con la portineria e la centrale operativa, conosce 

bene la struttura, i punti critici e le dinamiche operative interne, garantendo quindi tempi di intervento rapidi 

e standard qualitativi elevati; 

jj) CONSIDERATO che tale Operatore Economico è a conoscenza della struttura, degli ambienti e dei rischi 

presenti; 

kk) CONSIDERATA la qualità ed accuratezza del servizio reso, nonchè delle pregresse esperienze acquisite nel 

settore da parte di tale ditta; 

ll) VISTO il provvedimento Prot. n. 0126648 del 15/04/2025, di nomina del Sig. Giuseppe Antonelli quale 

Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del Codice; 

 

mm) VISTA la RdO n. 5291145  inoltrata dal RUP all’operatore economico SICURITALIA IVRI S.p.A; 

 

nn) VISTO l’atto istruttorio Prot. 141656 del 28/04/2025 con il quale il RUP ha dichiarato la conformità alle 

disposizioni di legge e ai regolamenti vigenti in materia del procedimento di selezione dell’affidatario 

proponendo, contestualmente, avendo verificato con esito positivo il possesso dei requisiti in capo 

all’operatore economico SICURITALIA IVRI S.p.A., al canone mensile di Euro 3.585,70, oltre Euro 1.270,00 

quale spese di installazione, pari ad Euro 65.812,60 complessivi, oltre IVA, per l’intero periodo contrattuale 

(18 mesi) mediante atto immediatamente efficace; 

 

oo) CONSIDERATO che: 

 

• si rende necessario ed urgente aumentare il livello di sicurezza a tutela del patrimonio, dei lavoratori 

e degli utenti che frequentano le strutture dell’Ente; 

• il servizio di cui trattasi è presente nel MEPA nell’ambito della categoria merceologica 79711000.1;  

• le prestazioni richieste non rientrano nell'elenco dei lavori, beni e servizi assoggettati a 

centralizzazione degli acquisti ai sensi dell'art.1 del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 

del 16 agosto 2018; 

 

pp) CONSIDERATO che l’operatore economico ha confermato di applicare al personale dipendente impiegato 

nell’attività oggetto dell’appalto il contratto collettivo nazionale e territoriale di lavoro codice ATECO   HV17 

80 01 2, individuato dal RUP, ai sensi dell’art. 11, co. 2 del Codice; 

 

qq) CONSIDERATO che sono stati ritenuti congrui anche in considerazione della stima dei costi della 

manodopera effettuata dalla S.A., i costi della manodopera indicati dal già menzionato operatore economico 
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a corredo dell’offerta, sulla base delle tariffe orarie previste per il CCNL codice alfanumerico e codice ATECO 

HV17 80 01 2; 

 

rr) VISTO l’art. 50, comma 1, lettera b) del Codice, il quale consente, per affidamenti di contratti di servizi e 

forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione di importo inferiore a 

euro 140.000,00, di procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici; 

 

ss) CONSIDERATO, altresì, che la scelta dell’Operatore Economico deve essere effettuata assicurando che i 

soggetti individuati siano in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 

prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

 

tt) VALUTATA l’opportunità, in ottemperanza alla suddetta normativa, di procedere ad affidamento diretto 

all’operatore economico SICURITALIA IVRI S.p.A., mediante provvedimento immediatamente efficace 

contenente gli elementi essenziali descritti nell’art. 17, comma 2, del Codice, tenuto conto che il medesimo 

è in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione della prestazione contrattuale; 

 

uu) CONSIDERATO che, in applicazione del principio di rotazione di cui all’art. 49, comma 2 del Codice, 

l’operatore economico individuato non è il contraente uscente;  

 

vv) CONSIDERATO che dal 1° gennaio 2024 è fatto obbligo di utilizzare piattaforme di approvvigionamento 

digitale (e-procurement) per svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, a 

norma degli artt. 25 e 26 del Codice; 

 

ww) CONSIDERATO che la stazione appaltante ai sensi dell’art. 48 comma 2 del Codice, ha accertato che il 

presente appalto non presenta un interesse transfrontaliero certo per cui non segue le procedure ordinarie 

di cui alla parte IV del Libro II ; 

 

xx) CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 53, comma 1, del Codice la procedura in argomento rientra tra quelle 

previste dall’art. 50, comma 1, lettera b) del medesimo Codice, pertanto, non è richiesta la garanzia 

provvisoria; 

 

yy) VISTO il Bilancio Unico di Previsione del Consiglio Nazionale delle Ricerche per l’esercizio finanziario 2025, 

approvato dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione n° 420/2024 del 17/12/2024; 

 

zz) VERIFICATA la disponibilità economico finanziaria per la copertura della spesa sul budget del progetto 

SAC.GA001.005, Voce di costo CO.AN CA.C.2.01.03.02.07.999.13120 “Noleggio di altri beni mobili” e voce 

COAN CA.C.2.01.03.02.16.001.13096  “Pubblicazione bandi di gara”; 

 

aaa) CONSIDERATO che vi sono i presupposti normativi e di fatto per acquisire il servizio in oggetto, nel 

rispetto dei principi generali enunciati nel Codice; 

 

bbb) CONSIDERATO infine che il ripetersi ravvicinato e l’intensificarsi degli episodi di intrusione, 

danneggiamento e furto, nonché la confermata vulnerabilità delle strutture e dei beni del CNR-Area 

Territoriale di Ricerca di Bologna, rendono la situazione estremamente grave, urgente e incompatibile con 

ulteriori ritardi nell’adozione di misure di sicurezza efficaci e tempestive, a tutela dell’incolumità del 

personale e della salvaguardia del patrimonio pubblico; 

 

DISPONE 
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Per le motivazioni in premessa esposte che qui si intendono integralmente richiamate: 

 

1. DI PROCEDERE all’acquisizione del servizio , mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, 

lett. b) del Codice, tramite RdO n. 5291145, all’operatore economico  SICURITALIA IVRI S.p.A. con sede in  

Via Belvedere 2/A, 22100 Como (CO, p. iva e c. f. 07897711003, e-mail  info@sicuritalia.it, pec  

sicuritalia@legalmail.it, al canone mensile di Euro 3.585,70, oltre Euro 1.270,00 quali spese di installazione, 

pari ad Euro 65.812,60 complessivi, oltre IVA, per l’intero periodo contrattuale (18 mesi),  comprensivo € 

1.316,25 per oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze ed € 52.650,08 quali costi del personale; 

2. DI INDIVIDUARE ai sensi dell’art. 15, comma 6 del Codice, il Sig. Luca Tabaroni quale incaricato alla verifica 

della corretta esecuzione del servizio/fornitura e la Sig.ra Giovanna Balzani quale responsabile 

amministrativa del contratto in qualità di supporto al RUP; 

3. DI STABILIRE che l'affidamento di cui al presente provvedimento sia soggetto all’applicazione delle norme 

contenute nella legge n. 136/2010 e s.m.i. e che il pagamento venga disposto entro 30 giorni dall’emissione 

certificato di regolare esecuzione;  

4. DI STABILIRE in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del Codice, che l’affidatario non sarà 

tenuto a presentare la garanzia definitiva in considerazione dell’urgenza, tempestività, efficacia dell’azione 

amministrativa e nel rispetto del principio del risultato, costituendo tale richiesta un ulteriore 

appesantimento del procedimento;  

5. DI STABILIRE altresì che l’affidatario ai sensi dell’art.11 del Codice sarà tenuto ad applicare il contratto 

collettivo nazionale e territoriale individuato dalla Stazione appaltante e identificato dai seguenti codici 

alfanumerico e codice ATECO HV17 80 01 2; 

6. DI PROCEDERE con la registrazione sul sistema contabile delle seguenti scritture anticipate: 

- € 65.812,60 oltre IVA, per un totale di Euro 80.291,37 IVA compresa, voce di costo CO.AN 

CA.C.2.01.03.02.07.999.13120 “Noleggio di altri beni mobili” sul progetto SAC.GA001.005 in favore del 

soggetto SICURITALIA IVRI S.p.A, come da Richiesta di Acquisto U-GOV n. 2 del 28/04/2025, ID DG 152505, 

scrittura COAN anticipata n. 99353; 

- €  35,00 sui fondi del già citato progetto, voce di costo COAN CA.C.2.01.03.02.16.001.13096 “Pubblicazione 

bandi di gara” per la contribuzione ANAC, come da Contratto Passivo U-GOV n. 1 del 29/04/2025, ID DG 

153523, scrittura COAN anticipata n. 99577; 

 

7. DI PROCEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento ai sensi del combinato disposto dell’Art. 37 

del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e dell’art. 20 del Codice. 

 

 

Visto di regolarità contabile  

RGC Area Territoriale di Ricerca di Bologna  

       Maria Grazia Distante   

Dott. Matteo Ciaschi  
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