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PROVVEDIMENTO 
 

OGGETTO: Decisione di contrattare per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 

36/2023, del servizio di manutenzione e gestione delle siepi e degli arbusti, inclusa la manutenzione 

e la cura delle piante in vaso del Centro Congressi, da effettuarsi presso il CNR – Area Territoriale di 

Ricerca di Bologna, sito in via Piero Gobetti 101 - 40129 Bologna (BO), per n. 42 mesi (periodo 2026-

2029). 

 

Pagina dedicata al ciclo di vita del contratto pubblico: https://www.urp.cnr.it/281422-2026 

 

VISTO il d.lgs. 31 dicembre 2009 n. 213, recante “Riordino del Consiglio Nazionale delle Ricerche in attuazione 

dell’articolo 1 della Legge 27 settembre 2007, n. 165”; 

 

VISTO il d.lgs. 25 novembre 2016 n. 218, recante “Semplificazione delle attività degli enti pubblici di ricerca ai sensi 

dell'articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai documenti amministrativi” pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 192 del 18/08/1990 e s.m.i.; 

 

VISTO lo Statuto del Consiglio Nazionale delle Ricerche, emanato con provvedimento del Presidente n. 93, prot. n. 

0051080 del 19 luglio 2018, entrato in vigore in data 1° agosto 2018; 

 

VISTO il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento del Consiglio Nazionale delle Ricerche - DPCNR n. 144 prot. 

n. 531963 del 19 dicembre 2025, entrato in vigore dal 1° febbraio 2026; 

 

VISTO il Regolamento di amministrazione contabilità e finanza, emanato con Provvedimento della Presidente n. 201 

prot. n. 0507722 del 23 dicembre 2024, entrato in vigore dal 1° gennaio 2025 ed, in particolare, l’art. 32 rubricato 

“Decisione di contrattare”; 

 

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 rubricato “Codice dei Contratti Pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 

giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, pubblicato sul Supplemento Ordinario 

n. 12 della GU n. 77 del 31 marzo 2023 (nel seguito per brevità “Codice”); 

 

VISTO il D.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 rubricato “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, 

di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, pubblicato sul Supplemento Ordinario n.45/L della GU n. 305 del 31 

dicembre 2024; 

 

VISTO il provvedimento ordinamentale del Presidente del CNR, n. 112 del 30.10.2020, con il quale vengono costituite 

le Aree Territoriali di Ricerca ai sensi dell’art. 29 del Regolamento di Organizzazione e Funzionamento, a decorrere dal 

02.11.2020; 

 

VISTO il provvedimento n. 97 del 10 luglio 2023, con il quale è stato nominato il Dott. Vittorio Morandi quale Presidente 

facente funzioni dell’Area territoriale di Ricerca di Bologna per un anno a partire dal 1° luglio 2023, su proposta del 

Comitato d’Area (protocollo n. 0204473 del 3 luglio 2023), così come modificato dal provvedimento n. 106 del 31 luglio 

2023, incarico di seguito assegnato pleno iure tramite Provvedimento 90 del 05/06/2024, Protocollo CNR 191422 del 

05-06-2024, con scadenza del mandato al 30/06/2027; 

 

VISTO il Provvedimento n. 139 del 24 novembre 2023 (Prot. 364057 del 24/11/2023) con cui il Dott. Matteo Ciaschi, è 

nominato Responsabile dell’Area territoriale di Ricerca di Bologna a decorrere dal 1° dicembre 2023 e fino alla 

conclusione dell’iter di individuazione del nuovo Presidente di Area e del nuovo Responsabile; 
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VISTI i Provvedimenti del Presidente dell’Area Territoriale di Ricerca di Bologna protocollo n. 0376359 del 01/12/2023 

e n. 0417925 del 28/12/2023 con cui vengono conferite al Dott. Matteo Ciaschi, con decorrenza 1° dicembre 2023 e 

fino alla conclusione dell’iter di /individuazione del nuovo Presidente di Area e del nuovo Responsabile, in conformità 

all’art. 17 comma 3 del ROF del CNR, le deleghe per la gestione dell’Area Territoriale di Ricerca di Bologna;  

 

VISTO il Provvedimento del Presidente dell’Area Territoriale di Ricerca di Bologna protocollo n.0313096 del 

11/09/2024 con cui vengono confermate le citate deleghe di competenze al Responsabile del CNR - Area Territoriale 

di Ricerca di Bologna Dott. Matteo Ciaschi, in continuità ai rispettivi provvedimenti e fino alla conclusione dell’iter di 

individuazione del nuovo Presidente di Area e del nuovo Responsabile; 

 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 

dell’illegalità nella pubblica amministrazione” pubblicata sulla G.U.R.I. n. 265 del 13/11/2012; 

 

VISTO il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi 

di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” pubblicato sulla 

G.U.R.I. n. 80 del 05/04/2013 e successive modifiche introdotte dal d.lgs. 25 maggio 2016 n. 97; 

 

VISTO il Codice di comportamento dei dipendenti del Consiglio Nazionale delle Ricerche approvato con delibera del 

Consiglio di Amministrazione n° 177/2025; 

 

VISTO il vigente Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) contenuto nel Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), adottato con delibera del Consiglio di Amministrazione del Consiglio 

Nazionale delle Ricerche ai sensi dell’articolo 6 del decreto-legge n. 80/2021; 

 

VISTA la legge 23 dicembre 1999 n 488 e s.m.i., recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2000)”, ed in particolare l'articolo 26; 

 

VISTA la legge 27 dicembre 2006 n. 296, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello 

Stato (Legge finanziaria 2007)”; 

 

VISTA la legge 24 dicembre 2007 n. 244 e s.m.i., recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2008)”; 

 

VISTO il decreto-legge 7 maggio 2012 n. 52, convertito dalla legge 6 luglio 2012 n. 94 recante “Disposizioni urgenti per 

la razionalizzazione della spesa pubblica”; 

 

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, recante 

“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”; 

 

DATO ATTO che il CNR – Area Territoriale di Ricerca di Bologna (CNR – ATdR BO) aderisce alla Convenzione Consip 

“Facility Management 4 – Lotto 5” (FM4 Lotto 5), attualmente in essere, nell’ambito della quale risultano attivati servizi 

manutentivi relativi alle aree verdi; 

 

CONSIDERATO che le prestazioni ricomprese nel contratto FM4 Lotto 5 risultano riferite esclusivamente a basilari ed 

ordinarie attività di gestione delle aree inerbite, le quali si estrinsecano prevalentemente nello sfalcio delle predette 

e nelle piccole manutenzioni standardizzate, con esclusione quindi di interventi più complessi ed articolati sul 

significativo patrimonio arboreo presente nel sedime del CNR-ATdR BO;  

 

CONSIDERATO quindi che la summenzionata consistenza arborea, articolata in una pluralità di specie vegetali, tra 

cui alberature, siepi, arbusti ed essenze in vaso, necessita di costanti e specifici interventi di manutenzione 

specialistica, da effettuarsi da personale qualificato e dotato di adeguate competenze tecniche, i quali non possono 

dirsi integralmente ricompresi nel perimetro prestazionale della Convenzione Consip attivata; 
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DATO ATTO che è stata effettuata un’apposita attività di verifica tecnica da parte dell’Ufficio Tecnico del CNR-ATdR 

BO finalizzata all’individuazione puntuale del perimetro oggettivo delle prestazioni comprese nel contratto FM4 

Lotto 5, dalla quale è emersa l’assenza di attività e/o interventi volti alla gestione e manutenzione puntuale delle 

essenze arboree presenti, comprensive delle essenze vegetali in vaso presenti presso il Centro Congressi, anche volti 

a garantire il benessere delle stesse; 

 

RAVVISATA la necessità di procedere all’affidamento di un servizio volto a garantire il mantenimento del decoro, 

della sicurezza, della funzionalità e della conservazione del patrimonio vegetale interno ed esterno dell’Ente, anche 

in relazione all’utilizzo istituzionale e pubblico degli spazi del Centro Congressi, attraverso la realizzazione di 

interventi volti: 

• alla riqualificazione e pulizia dell’area esterna del Centro Congressi, nonché ingresso del CNR -ATdR BO 

• alla cura e alla gestione programmata delle piante ornamentali interne; 

• alle attività di manutenzione ordinaria e straordinari, da effettuarsi secondo la stagionalità, per il contenimento 

ed il mantenimento dell’adeguato assetto manutentivo delle siepi e degli arbusti; 

 

CONSIDERATO inoltre che il mancato svolgimento degli interventi sopra richiamati potrebbe determinare situazioni 

di degrado, perdita del patrimonio vegetale, criticità sotto il profilo igienico-decoroso e potenziali ricadute sulla 

sicurezza e fruibilità degli spazi; 

 

RITENUTO pertanto che il perimetro complessivo del servizio che si intende affidare non travalica, e non si 

sovrappone, al perimetro dell’attuale servizio di cui si usufruisce nell’ambito della Convenzione Consip FM4 Lotto 5, 

attagliandosi come attività integrativa e complementare rispetto a quest’ultimo; 

 

DATO ATTO che il presente l’affidamento del presente servizio, non determinando una duplicazione di spesa per 

prestazioni coincidenti, non comporta nemmeno un artificioso frazionamento della spesa, atteso che le prestazioni 

oggetto dell’affidamento presentano autonomia funzionale e specificità tecnica rispetto ai servizi già acquisiti 

mediante Convenzione Consip FM4 Lotto 5; 

 

VISTA la richiesta di acquisto prot. CNR n. 0281267 del 19/06/2026 pervenuta da Luca Tabaroni, in qualità di 

dipendente CNR - Area territoriale di Ricerca di Bologna, matr. 22757, relativa alla necessità di procedere 

all’affidamento del servizio di manutenzione e gestione delle siepi e degli arbusti, inclusa la manutenzione e la cura 

delle piante in vaso del Centro Congressi, da effettuarsi presso il CNR – Area Territoriale di ricerca di Bologna, sito in 

via Piero Gobetti 101 - 40129 Bologna (BO), per n. 42 mesi (periodo 2026-2029) all’Operatore Economico COPAPS 

Cooperativa Sociale a r.l., con sede legale in Via Maranina n. 36 – 40037 Sasso Marconi (BO) P.I. 00547851204 - C.F. 

02097550376, per un importo di Euro 35.350,00, oltre IVA, imposte e contributi di legge di cui Euro 33.909,00 quali 

costi della manodopera ed Euro 1.441,00 quali oneri aziendali per la sicurezza di cui all’art. 108, comma 9 del Codice, 

il cui preventivo è allegato alla richiesta medesima; 

 

VISTA la Procedura di acquisto MePA n. 6389728 e i documenti di verifica inviati dall’Operatore Economico 

individuato; 

 

CONSIDERATO che: 

• per le motivazioni sopra esposte si rende necessario di procedere all’affidamento del servizio in oggetto, in modo 

da realizzare una gestione integrata del verde, implementando i servizi già resi nell’ambito della Convenzione 

Consip FM4 Lotto 5; 

• i servizi di cui trattasi sono presenti nel MEPA nell’ambito della categoria merceologica Servizi di manutenzione 

del verde - Mepa - CPV 77340000-5 “Potatura di alberi e siepi”; 

• il Contratto Collettivo Nazionale Lavoro applicabile nel presente affidamento è individuato nel CCNL per i 

lavoratori dipendenti delle cooperative e consorzi agricoli - codice CNEL A016 e codice ATECO 81.30.00- reperibile 

nell’Archivio Nazionale dei contratti e degli accordi collettivi di lavoro istituito presso il Consiglio nazionale 

dell’economia e del lavoro; 
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VISTO il provvedimento di nomina del Responsabile Unico del Progetto prot. CNR n. 0281360 del 19/06/2026 con il 

quale è stato nominato, ai sensi dell’art. 15 del Codice, il dott. Mattia Michelini; 

 

VISTO l’atto istruttorio prot. CNR n. 0281424 del 19/06/2026 con il quale il RUP ha dichiarato la conformità alle 

disposizioni di legge e ai regolamenti vigenti in materia del procedimento di selezione dell’affidatario, proponendo 

contestualmente, avendo verificato con esito positivo il possesso dei requisiti in capo all’Operatore economico 

individuato, la formalizzazione dell’affidamento diretto in argomento all’Operatore Economico COPAPS Cooperativa 

Sociale a r.l., con sede legale in Via Maranina n. 36 – 40037 Sasso Marconi (BO) P.I. 00547851204 - C.F. 02097550376, 

per un importo di Euro 35.350,00, oltre IVA, imposte e contributi di legge di cui Euro 33.909,00 quali costi della 

manodopera ed Euro 1.441,00 quali oneri aziendali per la sicurezza di cui all’art. 108, comma 9 del Codice, mediante 

atto immediatamente efficace; 

 

VISTO l’art. 11, comma 2 del Codice il quale dispone che “[…] nella decisione di contrarre di cui all’articolo 17, comma 

2 le stazioni appaltanti […] indicano il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell’attività 

oggetto dell’appalto […] svolta dall’impresa anche in maniera prevalente, in conformità al comma 1 e all’allegato I.01”; 

 

CONSIDERATO che l’operatore economico ha confermato di applicare al personale dipendente impiegato 

nell’attività oggetto del presente affidamento il Contratto Collettivo Nazionale e territoriale di lavoro individuato dal 

RUP, ai sensi dell’art. 11, comma 2 del Codice, identificato nel CCNL per i lavoratori dipendenti delle cooperative e 

consorzi agricoli - codice CNEL A016 e codice ATECO 81.30.00 - reperibile nell’Archivio Nazionale dei contratti e degli 

accordi collettivi di lavoro istituito presso il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro; 

 

CONSIDERATO che i costi della manodopera indicati dal già menzionato Operatore Economico a corredo 

dell’offerta, sulla base delle tariffe orarie previste per il CCNL applicato al personale impiegato nell’esecuzione del 

servizio oggetto del presente affidamento, sono da ritenersi congrui; 

 

VISTO l’art. 50, comma 1, lettera b) del Codice, il quale consente, per affidamenti di servizi e forniture di importo 

inferiore a Euro 140.000,00, di procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori 

economici; 

 

CONSIDERATO, altresì, che la scelta dell’Operatore Economico deve essere effettuata assicurando che i soggetti 

individuati siano in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

 

VALUTATA l’opportunità, in ottemperanza alla suddetta normativa, di procedere ad affidamento diretto 

all’Operatore Economico individuato mediante provvedimento contenente gli elementi essenziali descritti nell’art. 

17, comma 2, del Codice, tenuto conto che il medesimo è in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione della prestazione contrattuale; 

 

CONSIDERATO che in applicazione del principio di rotazione di cui all’art. 49, comma 2 del Codice, l’operatore 

economico individuato non è il contraente uscente; 

 

CONSIDERATO che dal 1° gennaio 2024 è fatto obbligo di utilizzare piattaforme di approvvigionamento digitale 

certificate (e-procurement) per svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, a norma 

degli artt. 25 e 26 del Codice; 

 

CONSIDERATO che la stazione appaltante ai sensi dell’art. 48 comma 2 del Codice, ha accertato che il presente 

appalto non presenta un interesse transfrontaliero certo per cui non segue le procedure ordinarie di cui alla parte IV 

del Libro II; 

 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 53, comma 1, del Codice la procedura in argomento rientra tra quelle previste 

dall’art. 50, comma 1, lettera b) del medesimo Codice, pertanto, non è richiesta la garanzia provvisoria; 
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VISTO quanto disposto dalla circolare CNR n. 23/2024 a far data dal 23/05/2024 “Indicazioni operative per la 

pubblicazione sul sito web urp.cnr.it dei documenti riguardanti le procedure di gara e affidamenti”; 

 

VISTO il Bilancio Unico di Previsione del Consiglio Nazionale delle Ricerche per l’esercizio finanziario 2026, approvato 

dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione n° 245/2025 – Verbale 527 del 17 dicembre 2025; 

 

VERIFICATA la disponibilità economico finanziaria per la copertura della spesa sul budget del progetto 

SAC.GA001.004 Spese di mantenimento infrastrutture - Comodato IRA, Richiesta di acquisto UGOV n. 30 del 

18/06/2026 - IDDG 880744, Scrittura Anticipata COAN n. 150734 di Euro 43.127,00 - Voce di costo COAN 

CA.C.2.01.03.02.99.009.13112 Giardinaggio; 

 

CONSIDERATO che vi sono i presupposti normativi e di fatto per acquisire la fornitura/il servizio in oggetto, nel 

rispetto dei principi generali enunciati nel Codice; 

 

DISPONE 

Per le motivazioni in premessa esposte che qui si intendono integralmente richiamate:  

 

1. DI PROCEDERE all’acquisizione del servizio di manutenzione e gestione delle siepi e degli arbusti, inclusa la 

manutenzione e la cura delle piante in vaso del Centro Congressi mediante affidamento diretto MePA ai sensi 

dell’art. 50, comma 1, lett. b) del Codice, all’operatore economico COPAPS Cooperativa Sociale a r.l., con sede 

legale in Via Maranina n. 36 – 40037 Sasso Marconi (BO) P.I. 00547851204 - C.F. 02097550376, per un importo di 

Euro 35.350,00, oltre IVA, imposte e contributi di legge in regime di split payment, per un totale di Euro 43.127,00; 

 

2. DI RICHIAMARE il provvedimento prot. CNR 0281360 del 19/06/2026 con il quale il Dott. Mattia Michelini è stato 

nominato, ai sensi dell’art. 15 del Codice, Responsabile Unico del Progetto; 

 

3. PRESO ATTO del provvedimento prot. CNR n. 0281424 del 19/06/2026 con il quale il RUP, al termine dell’istruttoria, 

dichiarava la conformità, alle disposizioni di legge e ai regolamenti vigenti in materia, del procedimento di 

selezione dell’affidatario proponendo contestualmente, dopo aver verificato con esito positivo il possesso dei 

requisiti in capo all’Operatore economico individuato, la formalizzazione dell’affidamento diretto in argomento 

all’Operatore Economico COPAPS Cooperativa Sociale a r.l., con sede legale in Via Maranina n. 36 – 40037 Sasso 

Marconi (BO) P.I. 00547851204 - C.F. 02097550376, per un importo di Euro 35.350,00, oltre IVA 22%, mediante atto 

immediatamente efficace; 

 

4. DI STABILIRE che il RUP, in considerazione della peculiarità dell’oggetto dell’appalto, potrà avvalersi, per 

l’espletamento dell’incarico, del supporto di una o più unità di personale da designarsi quali collaboratori ai sensi 

dell’art. 15 comma 6 del Codice; 

 

5. DI NOMINARE E ISTITUIRE ai sensi e per gli effetti del combinato disposto degli artt. 15, comma 6 e art. 45 del 

Codice una struttura di supporto al RUP per lo svolgimento delle attività di cui all’Allegato I.10 del Codice, fermo 

restando i compiti e le mansioni a cui gli stessi sono già assegnati: 

• Ing. Mario Siniscalchi, Tecnologo III livello, matr. n. 21621, in assegnazione temporanea presso il CNR Area 

territoriale di Ricerca di Bologna, con funzione di referente tecnico di supporto al RUP e primo incaricato alla 

verifica della corretta esecuzione del servizio; 

• Luca Tabaroni, CTER VI livello, matr. n. 22757, dipendente CNR-Area territoriale di Ricerca di Bologna, con 

funzione di referente tecnico di supporto al RUP e secondo incaricato, in subordine, per alla verifica della 

corretta esecuzione della fornitura; 

• Daniela Lughi, collaboratrice di amministrazione V livello, matr. n. 12519, dipendente CNR-Area territoriale 

di Ricerca di Bologna, con funzione di supporto amministrativo e segreteria tecnica; 

• Giovanna Balzani, collaboratrice di amministrazione V livello matr. n. 28116, dipendente CNR-Area 

territoriale di Ricerca di Bologna, con funzione di supporto amministrativo-contabile; 
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6. DI SOTTOPORRE la lettera d’ordine alla condizione risolutiva in caso di accertamento della carenza dei requisiti 

di ordine generale; 

 

7. DI STABILIRE che l'affidamento di cui al presente provvedimento sia soggetto all’applicazione delle norme 

contenute nella legge n. 136/2010 e s.m.i. e che il pagamento venga disposto entro 30 giorni dall’emissione 

certificato di regolare esecuzione;  

 

8. DI STABILIRE in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del Codice, che l’affidatario sia esonerato 

dalla costituzione della garanzia definitiva in quanto l'ammontare garantito sarebbe di importo così esiguo da non 

costituire reale garanzia per la stazione appaltante, determinando esclusivamente un appesantimento del 

procedimento; 

 

9. DI STABILIRE altresì in conformità con quanto disposto dall’art. 11, comma 2 del Codice che l’affidatario sarà 

tenuto ad applicare il Contratto Collettivo Nazionale Lavoro individuato dalla Stazione appaltante identificato dal 

nel CCNL per i lavoratori dipendenti delle cooperative e consorzi agricoli - codice CNEL A016 e codice ATECO 81.30.00 

- reperibile nell’Archivio Nazionale dei contratti e degli accordi collettivi di lavoro istituito presso il Consiglio 

nazionale dell’economia e del lavoro; 

 

10. DI PROCEDERE con la registrazione sul sistema contabile dell’ordine dell’importo complessivo pari a Euro 

35.350,00, oltre IVA, imposte e contributi di legge in regime di split payment, per un totale di Euro 43.127,00, 

SAC.GA001.004 Spese di mantenimento infrastrutture - Comodato IRA, Richiesta di acquisto UGOV n. 30 del 

18/06/2026 - IDDG 880744, Scrittura Anticipata COAN n. 150734 di Euro 43.127,00 - Voce di costo COAN 

CA.C.2.01.03.02.99.009.13112 Giardinaggio, in favore del soggetto COPAPS Cooperativa Sociale a r.l. ID int. 546222. 

 

11. DI PROCEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento in linea con le normative vigenti. 

 

 

Controllo di regolarità amministrativa e contabile  

RGC del CNR - Area Territoriale di Ricerca di Bologna  

Maria Grazia Distante 

 

 

 

 

 

Dott. Matteo Ciaschi 
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